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Agenda

1. Rechtliche Grundlagen
,Ob" — der Abgabe




1. Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlagen

] I
8 75 GO, Allgemeine Haushaltsgrundsatze:

,Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die
stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist.”

8 76 GO, Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen
Abs. 1: ,Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften®

Abs. 2: Rangverhéltnis:

=

erst Entgelte (Abgaben oder Entgelte) => vom Verursacher
2. dann Steuern => von der Allgemeinheit



. . 1. Rechtliche Grundlagen
Gesetzliche Vorschrift zur Abgabenerhebung

8 10 Abs. 6 KAG (Erhebungsgrundlage flr Tourismusabgabe):

,Gemeinden k6nnen laufende Tourismusabgaben flr Zwecke der Tourismuswerbung und

zur Deckung von Aufwendungen [der Kurabgabe] [...] erheben [...]*
Grundsatz: Stadt kann Tourismusabgabe erheben!
Entscheidung: Ermessen wurde ausgetbt

=> Tourismusabgabe wird seit Jahren erhoben
Fazit:
= Es geht heute nicht um das ,,Ob“ der Abgabe, sondern um ein gerechtes ,Wie“!

= insbesondere um die Frage eines gerechten Mal3stabs!
= Malistab = vorteilsgerechte Verteilung auf die Abgabepflichtigen



Auszug aus dem Prufungsbericht des

Bl Gemeindeprifungsamtes des Kreises B 1

Ostholstein:

Auszug aus dem Prufungsbericht des Gemeindeprifungsamtes des Kreises
Ostholstein (aus dem Jahr 2018):

e).Im.Zuge der erforderlichen Uberarbeitung der Thematik sollte die Stadt Uberlegungen
anstellen, ob hinsichtlich. der Verteilung der Abgabe der derzeitig angewendete Real-
g{rdfsenmasrsstab durch einen umsatzbezogenen MafRstab ersetzt werden sollte.

Das GPA ist der Auffassung, dass ein umsatzbezogener MaRstab durch grélere
Rechtssicherheit und eine héhere Abgabengerechtigkeit gepragt ist. Vor- und Nachteile
beider Malstabe hatte die Verwaltung der Selbstverwaltung bereits Mitte 2016 dargelegt,
als eine Umstellung des Erhebungsverfahrens geprift wurde. Hinsichtlich des dargesteliten
Mehraufwandes fur die Verwaltung erlaubt sich das GPA jedoch den Hinweis, dass dieser
deutlich geringer als befiirchtet sein durfte.



2. Grundsatzliches zur Tourismusabgabe

Agenda

2. Grundsatzliches zur Tourismusabgabe



2. Grundsatzliches (Tourismusabgabe)

Tourismusabgabe

] (Was darf ich finanzieren?) B ]

Gesetzliche Vorgaben, § 10 Abs. 6 KAG:

,Gemeinden konnen laufende Tourismusabgaben fur Zwecke der
Tourismuswerbung und zur Deckung von Aufwendungen [der Kurabgabe]
erheben, wenn sie ganz oder teilweise als Kur- oder Erholungsort anerkannt sind”

Historisch: Nur Kosten der Tourismuswerbung
Wandel: Querfinanzierung der Kosten fur die Kurabgabe (KANN)

Eutin hat keine Kurabgabe

= es durfte aber (Luftkurort)
= Denkbar ist Mitfinanzierung Uber Tourismusabgabe

= Gebuhreneinnahmen missen zweckgebunden verwendet werden
= keine Zufihrung zu den allgemeinen Haushaltsmitteln!



2. Grundsatzliches (Tourismusabgabe)

Tourismusabgabe

] (Wer ist Pflichtiger dieser Abgabe?) B 1

Abgabenpflichtige:

,Die Tourismusabgabe wird von Personen und Personenvereinigungen erhoben,
denen durch den Tourismus wirtschaftliche Vorteile geboten werden.”

Art der Vorteile?

Unmittelbar oder auch mittelbar! => vgl. OVG Urteil vom 14. September 2017, 2 KN
3/15

Unmittelbarer Vorteil Mittelbarer Vorteil

Unmittelbare Vorteile haben Personen, Mittelbare Vorteile haben diejenigen, die
Personenvereinigungen, Unternehmen mit den am Tourismus unmittelbar
und Betriebe, die am Tourismus im Beteiligten im Rahmen der flr den
Anerkennungsgebiet unmittelbar beteiligt Tourismus notwendigen Bedarfsdeckung
sind. Geschafte tatigen.



2. Grundsatzliches (Tourismusabgabe)

Tourismusabgabe

] |
Wie weit geht der mittelbare Vorteil?

Fahrschule?

,Bei den Fahrschulen ist jedenfalls von einem mittelbaren Vorteil durch den
Tourismus auszugehen, da die Fahrschulen von Beforderungsunternehmen und im
Tourismus Beschaftigten, die auf ihren FUhrerschein angewiesen sind, profitieren
konnen. Es reicht die Moglichkeit eines Vorteils aus.”

Folge:

@ Vielzahl von Abgabepflichtigen denkbar!
@ Es gilt der Grundsatz der Vollstandigkeit!

@ Berechnung der Umlageeinheiten abhangig vom gewahlten Maf3stab!



Tourismusabgabe

2. Grundsatzliches (Tourismusabgabe)

Malistabe zur Berechnung der Umlageeinheiten der Tourismusabgabe:

Zwei Malistabe mdglich:

umsatzorientierter Mal3stab RealgréRenmalstab

,moderner“ Mal3stab

,traditioneller MaRstab

tourismusbedingte Umséatze

Realgrofien (Betten, Arbeiter etc.)

=> fangt Schwankungen ab

=> ist ein ,starrer” Mal}stab

=> Gleichbehandlung (Umsétze)

=> Gleichbehandlung sehr schwierig

Umséatze werden schon gemeldet

Realgr6fRen missen stets
ermittelt werden

=> Erhebung und Kontrolle
aufwendig

=> Erhebung und Kontrolle
aufwendig

Fir uns 1. Wahl!



2. Grundsatzliches (Tourismusabgabe)

Terminablauf:

] |
Was kommt auf Sie zu: Wann:
1. Politischer Beschluss (Maf3stab : Umsatz) Liegt vor (Hauptausschuss 12.
Marz 2019)
2. Informationsveranstaltung fir die Jetzt ©

Abgabenpflichtigen

3. Versendung von Erhebungsbdgen 17. Mai 2019
= Ermittlung der Umlageeinheiten

4. Aufbau einer Betriebsartenliste Mai — August 2019

a. Festlegung Vorteilsstufe
b. Festlegung Gewinnsatz

5. Berechnung der Gebuhr (Kosten / ermittelte September — Oktober 2019
Umlageeinheiten)



Erhebungsbogen
] I

Vorstellung des Erhebungsbogen



Agenda

3. Betriebsartenliste
,Wie" - der Abgabe



1. Schritt:
Festlegung der Vortellsstufe



3. Betriebsartenliste

Vorteilsstufe

1. Schritt: Zuordnung zu einer Vorteilsstufe

@ jeder denkbar Bevorteilte
=> auch Betriebe, die nicht in Eutin ansassig sind

@ Beachtung der Rechtsprechung
=> einschlagige Rechtsprechung wird beachtet
=> zusatzlich die aktuelle Literatur
=> pedarf eines Beschlusses der Gemeindevertretung (Ermessen)



3. Betriebsartenliste

Die Vorteilssatze je Vorteilsstufe betragen:

Vorteilsstufe Vorteilsmerkmale Vorteils- Beispiele
satz

Abgabenpflichtige, die geringe Vorteile aus dem
1 Fremdenverkehr ziehen konnen - oft ist nur ein |25 v. H. Fahrschule
mittelbarer Vorteil gegeben
Abgabenpflichtige, die in erhohtem Mal3e
(gegenuber Stufe 1) Vorteile aus dem
2 Fremdenverkehr ziehen kénnen, deren Angebote |50 v. H. Heiz6lhandler
aber nicht am Fremdenverkehr ausgerichtet sind.
Oft entsteht ein mittelbarer Vorteil
Abgabenpflichtige, deren Angebote nicht
ausschlie3lich am Fremdenverkehr ausgerichtet

3 sind, die aber in erhdhtem Mal3e auch unmittelbare 7SV H. Pizzerien u.a.
Vorteile erlangen kdnnen.
Abgabenpflichtige, deren Angebote typischerweise
am Fremdenverkehr ausgerichtet sind, und die | 100 v. Unterkunfts-
4 . : )
daraus in der Regel unmittelbare Vorteile erlangen| H. geber
kbnnen.




2. Schritt:

Festlegung des Gewinnantelils



3. Betriebsartenliste

Gewinnsatz

2. Schritt: Verteilung der Gewinnsatze (Richtsatzsammlung)
Roh-
gewinn- Roh- Roh- | Halbrein-| Rein-
aufschlag | gewinn | | gewinn Il | gewinn | gewinn
Gewerbe-| auf den
kenn- | Waren-
Bezeichnung der zahl It. einsatz
Gewerbeklassen Verzeich-| baw. Bemerkungen
in alphabetischer Reihenfolge | nis der | Waren- (wgl. Nr. 5 der Vorbemerkungen)
Wirt- und
schafts- | Material-
rweige | einsatz
(Umrechn.
Rohgew. | inv. H. des wirtsch. Umsatzes
der Sp. 4)
1 2 3 4 3 6 7 8
A{nhulante soziale Ba101.2 .
Dienste drei Werte:
Wirtsch. Umsatz:
A bis 400.000 € 55-84 | 13-T1
69 39
B dber 400.000 € 55-84 | 10-38 unterer Rahmensatz
69 oberer Rahmensatz
Apotheken 47730.0 233—541 222—‘329 151-923 M |tt el satz
Beispiel einer Betriebsartenliste:
NIr. Betriebsart / Personengruppe / Tatigkeit Gewinnsatz | Vorteilsstufe |Vorteilssatz
25. Apotheken 8% 2 50%




Alle Daten beisammen...
Und nun?



3. Betriebsartenliste

Ermittlung der Umlageeinheiten

] I
3. Schritt: Ermittlung der Umlageeinheiten
Vorteilsstufe Umlageeinheiten
Apotheke 100.000 € 2 (50 %) 8 % 4.000,00
Hotel 100.000 € 4 (100 %) 22 % 22.000,00
Ermittelte Umlageeinheiten (=Teiler der Kosten): 26.000,00
Tourismusabgabe @ Tourismusabgabe
Umlagefahige Kosten 120.000,00 € 120.000,00 €
Umlageeinheiten 4.000.000,00 16.000.000,00
Abgabesatz 3,00 % 0,75 %
Beispiel 1 Beispiel 2
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4. Kalkulation der Gebuhr



4. Kalkulation der (eigenen) Gebuhr

Eigene Gebuhrenkalkulation

Wie berechne ich meine eigene Gebihr?

Vorteilsstufe Abgabesatz

Apotheke 100.000 € *50 % *8 % * 3,00 % 120,00 €
Hotel 100.000 € *100 % *22 % * 3,00 % 660,00 €
Bestatter 500.000 € *25 % *29 % * 3,00 % 1.087,50 €
Pizzeria 900.000 € *75 % *22 % * 3,00 % 4.455,00 €
Apotheke 100.000 € *50 % *8 % *0,75 % 30,00 €
Hotel 100.000 € *100 % *22 % *0,75 % 165,00 €
Bestatter 500.000 € *25 % *29 % *0,75 % 271,88 €
Pizzeria 900.000 € *75 % *22 % *0,75 % 1.113,75 €
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Kompetenz fur Kommunen.
[ ] Ein Unternehmen kommunaler Spitzenverbdnde |

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

KUBUS Kommunalberatung Hauptsitz Schwerin Buro Munchen
und Service GmbH Bertha-von-Suttner-Strafie 5 Germaniastral3e 42
19061 Schwerin 80805 Munchen
Referent:
Tel: 0385/30 31-251 Tel: 089/44 235400
Michael Wegener Fax:  0385/30 31-255 Fax:  089/44 23 540-25
E-Mail: info@kubus-mv.de E-Mail: info@kubus-mv.de



